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Протягом 2007 року до юристів НСЖУ надходило багато звернень щодо надання інформації, роз’яснень із питань господарського права, в тому числі, про: можливі шляхи реорганізації підприємств-комунальних ЗМІ, створених на початку 90-х років минулого століття, правовий статус таких юридичних осіб, контраргументи для органів державної влади та місцевого самоврядування, які вимагали внесення змін до Статутів цих підприємств і виведення трудових колективів із складу співзасновників (нібито приведення Статутних документів у відповідність до чинного законодавства). Враховуючи, що у 2008 році ці питання стали ще більш актуальними, ми надаємо узагальненні роз’яснення.
1. Загальні питання щодо реєстрації, установчих документів.
Відповідно до діючого законодавства будь-який друкований засіб масової інформації підлягає подвійній реєстрації: як суб’єкт інформаційних відносин (статті 11-17 Закону України «Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні») та, як суб’єкт господарської діяльності (раніше – Закон України «Про підприємництво», сьогодні – Господарський кодекс України). При цьому слід враховувати, що господарську діяльність друкованих ЗМІ регулюють обидва нормативно-правових акта. Але, якщо кодекс встановлює «загальні» норми, які діють по відношенню до всіх суб’єктів господарської діяльності, то Закон поряд з ним встановлює деякі спеціальні, які застосовуються в першу чергу, вимоги до господарської діяльності видань. Зокрема, щодо підготовки та змісту установчих документів періодичного видання.

Так, Господарський кодекс України у частині 1 статті 57 серед установчих документів будь-якого підприємства передбачає: «Установчими документами суб'єкта господарювання є рішення про його утворення або засновницький договір, а у випадках, передбачених законом, статут (положення) суб'єкта господарювання».
Поряд із установчим договором, Закон України «Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні» передбачає наявність ще одного установчого документу – Статуту редакції. 

Спеціальні вимоги до цього установчого документу виписано в статті 22 Закону України «Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні». Зокрема, частини 1, 3 передбачають:

«Статут редакції друкованого засобу масової інформації визначає виробничі,  майнові, фінансові та інші умови її діяльності.

 У статуті редакції визначаються: засновник (співзасновники) та назва друкованого засобу масової інформації, місцезнаходження його редакції, предмет і цілі діяльності, її  органи управління, порядок їх формування, компетенція та повноваження журналістського і трудового колективів та їх виборних органів, порядок утворення майна  редакції, положення щодо вирішення питань виробничого, фінансового, матеріально-технічного забезпечення діяльності видання та його редакції, умови її реорганізації,  припинення діяльності, інші положення».
При цьому, зокрема, слід звернути увагу, що Закон (ст.22) на відміну від Кодексу (ст.57) не передбачає, що в Статуті друкованого ЗМІ обов’язково має бути виписано розмір і порядок утворення статутного фонду. Вирішення питання про утворення майна редакції (зміна статутного фонду, якщо такий був створений), може відбутись лише за згодою всіх співзасновників після внесення відповідних змін до статуту редакції. Таким чином, будь-хто із співзасновників, в односторонньому порядку, не має права вирішувати питання про зміну розміру статутного фонду редакції та про його поповнення.
2. Щодо статусу друкованих ЗМІ, створених на початку 90-х років минулого століття за участю трудових колективів-співзасновників.
Місцеві видання створювалися і реєструвалися на початку 90-х років минулого століття відповідно до норм Закону України «Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні» та Закону України «Про підприємництво». Згідно із першим Законом друковані ЗМІ реєструвалися (і ця процедура чинна донині), як суб’єкти інформаційних відносин (статті 11-17 Закону), а відповідно до другого – як суб’єкти господарської діяльності, відносин.
З набранням у 2004 році чинності Господарський кодексом України одночасно втратили чинність Закони України «Про підприємництво», «Про підприємства в Україні». Чинний на сьогодні Господарський кодекс України не передбачає такої організаційно-правової форми в якій створювалися та діяли більшість місцевих, комунальних видань. Зокрема, це стосується складу співзасновників (трудовий колектив, місцева державна адміністрація та місцевий орган самоврядування) та форми власності. Проте, слід зазначити, що ця обставина не має наслідком – обов’язкову перереєстрацію, реорганізацію раніше створених юридичних осіб. Відповідно, будь-яке видання, створене за участі трудового колективу* до набрання чинності Господарським кодексом України, на сьогодні є підприємством створеним відповідно до Закону України «Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні» та Закону України «Про підприємництво» і має право здійснювати діяльність у тій організаційно правові формі в якій її було створено. Це підтверджується, як статтями 62, 63 того ж Господарського кодексу України в яких дано визначення підприємства, та передбачено, що воно може бути заснованим на змішаній формі власності (на базі об'єднання майна різних форм власності), так і Державним класифікатором України «Класифікація організаційно-правових форм господарювання ДК 002:2004» (чинний від 01.01.2008 р.), затвердженого наказом Державного комітету України з питань технічного регулювання та споживчої політики від 05.11.2007 р. N 297). В останньому, зокрема, зазначено, що чинним законодавством не передбачається СТВОРЕННЯ та державна реєстрація НОВИХ підприємств з такими організаційно-правовими формами, як колективне підприємство (п. 3.1.3), орендне підприємство (3.1.11), спільне підприємство  (п. 3.15). Крім того, п. 3.8.6 того ж Класифікатору передбачає таку класифікацію підприємства як «ІНШІ ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ФОРМИ» – ця позиція класифікації застосовується як виняток, тільки у разі неможливості віднесення суб'єкта до будь-якої з визначених у класифікації організаційних форм. На сьогодні також є чинною норма частини 3 статті 21 Закону України «Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні», в якій зазначено, що Редакція друкованого засобу масової інформації набуває статусу юридичної особи з дня державної реєстрації, яка здійснюється відповідно до чинного законодавства України та норми статей 7, 8 того ж Закону, відповідно до яких – трудовий колектив є суб’єктом діяльності друкованих ЗМІ та має право бути засновником (співзасновником) видання, а «редакція», як юридична особа також має право виступати засновником (співзасновником), видавцем і розповсюджувачем.

Отже, чинне законодавство чітко передбачає, що: 

1) Юридичні особи створені в організаційно-правових формах, які існували до набрання чинності новим Господарським кодексом України, мають право залишатися в таких організаційно-правових формах. 

2) Норми нового Господарського кодексу України щодо організаційно-правових форм юридичних осіб застосовуються лише при створенні та державній реєстрації нових підприємств.

3) Рішення щодо зміни організаційно-правової форми юридичної особи має прийматися за дотримання прав та інтересів, згоди всіх співзасновників, відповідно до чинного законодавства та з урахуванням положень Статуту.  

4)  Вимоги, що виходять від будь-яких осіб про обов’язкове приведення організаційно-правової форми діючої юридичної особи до вимог виключно чинного на сьогодні Господарського кодексу України є безпідставними та необґрунтованими.

Трудовий колектив, відповідно до частини 8 статті 65 Господарського кодексу України: «трудовий колектив підприємства становлять усі громадяни, які своєю працею беруть участь у його діяльності на основі трудового договору (контракту, угоди) або інших форм, що регулюють трудові відносини працівника з підприємством. Повноваження трудового колективу щодо його участі в управлінні підприємством встановлюються статутом або іншими установчими документами відповідно до вимог цього Кодексу, законодавства про окремі види підприємств, закону про трудові колективи».
3. Чи мають право міська, районна рада і РДА в односторонньому порядку рішенням сесії, наприклад, позбавити трудовий колектив співзасновництва?

Не можуть, оскільки відповідно до частини 2 статті 20 Закону України «Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні» зміна засновника (складу співзасновників) повинна оформлятися угодою між засновником (співзасновниками) і його правонаступником, укладеною відповідно до вимог цивільного законодавства України. Ця угода є підставою для подання правонаступником заяви про перереєстрацію в порядку, передбаченому статтями 11 та 12 Закону.

Зазначена угода має відповідати загальним нормам статей 626-654 Цивільного Кодексу України щодо договорів. Зокрема, у статті 627 Цивільного Кодексу передбачено, що сторони є вільними в укладенні договору та визначенні умов договору. А у статті 638 того ж Кодексу зазначено, що договір є укладеним, якщо сторони в належній формі досягли згоди з усіх істотних умов договору. Відповідно до Закону про пресу ця угода обов’язково укладається у письмовій формі, оскільки подається до управління Міністерства юстиції, яке здійснює перереєстрацію видання.

Оскільки відповідно до частини 2 статті 19 Конституції України органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі,  в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. рішення про їх участь у процесі укладання угоди мають бути прийнятими відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та Закону України «Про місцеві державні адміністрації». З боку трудового колективу рішення «про укладання або не укладання» угоди та її умов має бути прийнято на загальних зборах трудового колективу. 

Враховуючи наведені статті Цивільного Кодексу України угода підписується співзасновниками на засадах добровільності і буде вважатися укладеною після досягнення згоди всіма сторонами щодо її умов.

З огляду на вищевикладене будь-які рішення органу місцевого самоврядування про вихід в односторонньому порядку із складу засновників або виключення трудового колективу із складу засновників не відповідатимуть вимогам статті 20 Закону України «Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні», яка чітко передбачає процедуру змін у складі співзасновників через укладання угоди. Також відповідно до статті 20 Закону України «Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні» відсутність такої угоди позбавляє правонаступника (орган місцевого самоврядування, місцева державна адміністрація) підстав для подання заяви про перереєстрацію друкованого ЗМІ. (Стаття 11 Закону України «Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні» забороняє вихід у світ друкованого ЗМІ без державної реєстрації (перереєстрації). 

Внесення змін до складу співзасновників через прийняття (затвердження) нової редакції Статуту діючим законодавством не передбачено. Закон України «Про місцеве самоврядування в України» та Закон України «Про місцеві державні адміністрації» не надає органам місцевого самоврядування і місцевим державним адміністраціям повноважень в односторонньому (імперативному) порядку вносити зміни до складу співзасновників друкованого ЗМІ або вимагати від інших співзасновників затвердження Статуту.

Якщо під час вирішення питань щодо зміни складу співзасновників виникнуть спори, вони, відповідно до вимог частини 3 статті 20 Закону України «Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні», мають вирішуватися судом.

4. Умови набуття чинності змін до Статуту (його нової редакції).
Відповідно до частини 5 статті 89 ЦК України, зміни до установчих документів юридичної особи набирають чинності для третіх осіб з дня їх державної реєстрації, а у випадках, встановлених законом, - з моменту повідомлення органу, що здійснює державну реєстрацію, про такі зміни; юридичні особи та їх учасники не мають права посилатися на відсутність державної реєстрації таких змін у відносинах із третіми особами, які діяли з урахуванням цих змін.

Відповідно до частини 13 статті 29 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців», проведення  державної реєстрації  змін   до   установчих документів юридичної особи здійснюється за процедурами, передбаченими  частинами  першою  -  п'ятою статті 25 та частинами другою-третьою  статті  27  цього  Закону для проведення державної реєстрації юридичної особи.

Частина 4 статті 25 вказаного Закону передбачає, що «дата внесення до Єдиного державного реєстру запису про проведення державної реєстрації юридичної особи є датою державної реєстрації юридичної особи».
Враховуючи викладене, зміни до статуту редакції набувають чинності для третіх осіб (тобто для всіх осіб, крім тих, що затвердили Статут), в тому числі і для органів державної влади та органів місцевого самоврядування, з моменту внесення відповідного запису про внесення змін до Статуту (чи затвердження Статуту в новій редакції) в Єдиний державний реєстр.

Нова редакція Статуту редакції з моменту її затвердження всіма співзасновниками і до моменту реєстрації змін в Єдиному державному реєстрі, є чинною для засновників видання, при умові, що вона відповідає вимогам закону.

Головний юрисконсульт 

Національної спілки журналістів України                      
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